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De conformidad con el mandato impartido por usted, me ha corres-
pondido la honrosa designacion de rendir ponencia para primer debate
al Proyecto de ley niimero 88 de 2006 Senado, 203 de 2007 Camara,
por medio de la cual se establece el régimen aplicable a las contraven-
ciones y se dictan otras disposiciones.

1. ANTECEDENTES

1.1. Sobre el régimen de las contravenciones a partir de la Cons-
titucion Politica de 1991

A partir del afio 1991, el Legislador en el marco de la politica de
descongestion de despachos judiciales, erigid en contravenciones algu-
nas conductas que eran consideradas como delitos en el Codigo Penal
vigente para esa época y entregd su conocimiento a los inspectores pe-
nales de policia o a los inspectores de policia quienes podian imponer
la sancidon de multa o el arresto.

La Constitucion Politica de 1991 estableci6 en su articulo 28 tran-
sitorio que mientras se expedia la ley en la que se asignara a las auto-
ridades judiciales el conocimiento de las conductas sancionadas con
arresto, se autorizaba a las autoridades administrativas (de policia) el
conocimiento de dichas conductas.

Este articulo transitorio fundamento el fallo de la Corte Constitucio-
nal donde se declaro constitucional la facultad de las autoridades admi-

nistrativas (inspectores de policia) para conocer de las conductas que
tenian como sancion la privacion de la libertad, en forma condicionada,
mientras el Congreso de la Republica expedia la ley que entregaba di-
cha facultad a las autoridades judiciales:

“Frente a la nueva Constitucion Politica, concluye la Corte que nin-
guna autoridad administrativa podra imponer pena de privacion de
la libertad, excepcion hecha de la situacion temporal prevista en el
articulo 28 Transitorio de la Constitucion. La Constitucion Politica de
Colombia es celosa en la guarda de la libertad personal y no es un azar
que el articulo 28 establezca como condicion esencial para que a una
persona se le prive de su libertad, el que sea un funcionario judicial
quien la decrete, con la rigurosa observancia de las demas exigencias
que alli mismo se senialan. La Corte Constitucional procedera en cada
caso a declarar la constitucionalidad de las normas acusadas que atri-
buyan a las autoridades de policia la facultad de privar de la libertad a
las personas e imponer penas de arresto; pero se trata de una constitu-
cionalidad condicionada puesto que ella se fundamenta en el articulo
28 transitorio, por lo cual solo opera hasta tanto el legislativo expida
la ley que le confiera por via definitiva a las autoridades judiciales
el conocimiento de los hechos punibles sancionados actualmente con
pena de arresto”. Corte Constitucional, Sentencia C-024 de 1994, M.P.
Alejandro Martinez Caballero.

En 1995 la Corte Constitucional declar6 inconstitucional mediante
Sentencia C- 466 el Decreto de Conmocion Interior 1370 en desarrollo
del cual el Presidente habia expedido los Decretos 1410y 1724 de 1995
en los que el mandatario creaba nuevas contravenciones. Para la Corte:
“Los hechos narrados no tienen el caracter de coyunturales, transi-
torios ni excepcionales, que deban ser conjurados mediante medidas
de excepcion, sino que constituyen patologias arraigadas que merecen
tratamiento distinto por medio de los mecanismos ordinarios con que
cuenta el Estado para sortear problemas funcionales y estructurales
normales”.

Al declarar la inexequibilidad del proyecto de conmocién interior
los decretos que lo desarrollaban quedaron sin piso juridico.

Ante esto, el Presidente de la Republica presentd al Congreso de
la Republica un proyecto de ley que buscaba entregar a los jueces pe-
nales el conocimiento de las contravenciones de acuerdo al mandato
del articulo 28 de la Constitucion Politica. Este proyecto a la postre se
convirti6 en la Ley 228 de 1995 la cual tipific6 como contravenciones
la posesion injustificada de instrumentos para atentar contra la propie-
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dad; el porte de sustancias; el ofrecimiento o enajenacion de bienes de
procedencia no justificada; el hurto calificado; el hurto agravado; las le-
siones personales culposas; las lesiones personales culposas agravadas;
el ofrecimiento, venta o compra de instrumento apto para interceptar la
comunicacion privada.

Posteriormente, la Ley 228 fue practicamente derogada por el Codi-
go de Procedimiento Penal del afio 2000, pues en este estatuto, en un ar-
ticulo transitorio, se determind que los jueces municipales continuarian
conociendo de los procesos iniciados antes de la vigencia del codigo
(Ley 600 de 2000) por las conductas consideradas como contravencio-
nes en la Ley 228 de 1995, aplicando el tramite previsto en esta, lo que
significaba que a partir de la entrada en vigencia del codigo del 2000
seria la Ley 600 la aplicable a las contravenciones consagradas en la
normatividad del afio 95.

Sin embargo muchas de las conductas que en la Ley 228 eran con-
sideradas contravenciones se convirtieron en delitos con el Codigo
Penal como las lesiones culposas, lesiones culposas agravadas y el
hurto calificado. Posteriormente con la Ley 745 de 2002 se tipifica-
ron como contravenciones el consumo y porte de dosis personal de
estupefacientes o sustancias que produzcan dependencia, y se sehalo
un tramite que estaba referido a la Ley 228 de 1995, aspecto que fue
declarado inconstitucional por la Corte Constitucional en Sentencia
C-101 de 2004, con lo cual dichas contravenciones quedaron sin pro-
cedimiento alguno.

Para la Corte a pesar de que el articulo 5° de la Ley 745 de 2002
consagro un procedimiento, este resultaba a todas luces indeterminado
por lo que vulneraba el articulo 29 de la Constitucion Politica.

En efecto, el articulo 5° de la ley en comento fue declarado inexe-
quible en lo que tiene que ver con las normas que haciendo parte del
cuerpo normativo de la Ley 228 de 1995 servirian como base para el
procedimiento contravencional de la Ley 745. Sin embargo para la Cor-
te Constitucional si bien esta formula de remision es valida no lo es el
que se tomen normas aisladas de un procedimiento ajeno que no per-
mite saber con precision el contenido del mismo. Por esto, para el alto
tribunal la técnica de remitir a los articulos 21 inciso 1°, 22, 23,24y 26
de la Ley 228 de 1995 da lugar a un tramite “indeterminado, incompleto
y falto de claridad”.

Para la Corte el hecho de tomar en consideracion una normativi-
dad procesal incoherente conlleva a que aspectos importantes como
el archivo de las diligencias, el ejercicio de la accion civil, la acep-
tacion de responsabilidad del imputado y el régimen de nulidades,
entre otros, queden obviados como sucede en la redaccion del arti-
culo 5° de la Ley 745 de 2002 con lo cual se menoscaba el principio
de legalidad:

“La conducta punible, el proceso y la pena son las categorias funda-
mentales del sistema penal. En las sociedades civilizadas cada una de
esas categorias debe ser determinada por la ley y debe estarlo de mane-
ra cierta, previa y escrita. Cierta, por cuanto debe definirse con certeza
el ambito de las prohibiciones, procesos y sanciones de tal modo que
los ciudadanos sepan a qué atenerse en su diaria convivencia. Es decir,
con seguridad deben conocer qué comportamientos no estan permiti-
dos, a qué reglas procesales se somete la persona a la que se le impute
una conducta prohibida y cudles son las consecuencias sobrevinientes
en caso de ser encontrado responsable de ella. Previa, en cuanto se
trata de decisiones normativas que deben ser tomadas por la ley antes
de los hechos que generan la imputacion penal. Esto es, las normas que
configuran las conductas punibles, los procesos y las sanciones deben
estar predeterminadas. Y escrita, por cuanto se trata de normas con
rango formal de ley. Es decir, para la predeterminacion de la conducta
punible, el proceso y la pena, existe reserva de ley.

(...)

“Pues bien, en el caso presente se estd ante una ostensible violacion
del principio de legalidad del proceso pues la Ley 745 no desarrollo
materias bdsicas del sistema procesal contravencional ya que, en lugar
de ello, hizo una remision parcial a la Ley 228”. SC-101 de 2004. M.P.
Jaime Cordoba Trivifio.

2. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

Después de tres anos de la promulgacion de la Ley 906 de 2004 se ha
evidenciado que el nuevo sistema ha dedicado sus mayores esfuerzos
a la solucion de casos de menor envergadura, situacion que se explica
por la gran proliferacion de asuntos considerados como menos graves
y que por competencia debe conocer la Fiscalia General de la Nacion
aplicando las normas del nuevo cédigo de procedimiento penal, lo cual
ha generado un evidente represamiento con la logica desatencion de las
conductas que afectan en forma grave bienes juridicos.

Lo anterior puede corroborarse en las estadisticas que dan cuenta
de una eclosion de casos relacionados con delitos de menor relevancia
penal y de menor cuantia. Asi se constata que a partir de la entrada en
vigencia del nuevo sistema de enjuiciamiento criminal hasta julio de
2006 se habian tramitado mas de 77.006 lesiones personales dolosas
o culposas y con incapacidad inferior a sesenta dias; 51.145 hurtos de
menor cuantia; 4.979 estafas de menor cuantia; 4.149 abusos de con-
fianza de menor cuantia y 9.447 conductas de dafio en bien ajeno de
menor cuantia. Asi mismo, se calcula que la Fiscalia recepciona a diario
350 casos y que entre 2005 y 2006 se han gfrestionado 193.493 los que
pueden considerarse de bajo impacto social”.

Por lo anterior, y dentro de un esquema de descongestion con miras
a que el proceso penal consagrado en la Ley 906 de 2004 sea destinado
a las conductas de impacto social considerable, el proyecto de ley clasi-
fica como contravenciones algunas conductas que en la actualidad son
delitos con el fin de otorgarles un procedimiento expedito y garantista
que si bien no es el contemplado en la Ley 906 de 2004 contiene sus
principios y derechos en lo que no es incompatible con el proceso esti-
pulado para las contravenciones?.

En la actualidad son muchas las conductas que por su naturaleza no
requieren la aplicacion del tramite del codigo de procedimiento penal
y por lo tanto para su solucion basta un tratamiento mas rapido sin que
esto vaya en detrimento de las garantias de las partes e intervinientes,
ni mucho menos se genere impunidad, como quiera que seran juzgados
con mayor celeridad en un proceso que no superara treinta (30) dias y se
sancionard severamente a las personas que reincidan en sus conductas,
de una parte con arresto preventivo y, por otra parte, prohibiendo para
ellos el reconocimiento de beneficios y subrogados.

De esta manera el proyecto consagra cuatro tipos de contravenciones
la mayoria de las cuales aparecen en la actualidad bajo la categoria de
delitos querellables en el Cédigo Penal.

La primera categoria de conductas contemplada en el proyecto es la
referida a aquellas que atentan contra la integridad personal, clasificadas
como lesiones personales dolosas con incapacidad para trabajar o enfer-
medad sin secuelas que no pase de 30 dias; lesiones personales culposas
sin secuelas que no exceda de 30 dias; salvo que concurran las circunstan-
cias de agravacion punitiva previstas en los articulos 119y 121 del Codi-
go Penal. Como penas se estipulan el trabajo social de 8 a 12 semanas, la
multa de 1 a 3 salarios minimos legales mensuales vigentes, y el arresto
de treinta dias a seis meses, respectivamente, sanciones que se atienen
como es obvio al tipo subjetivo (dolo o culpa) de la conducta. El proyecto
busca también que la omision de socorro contenida en la actualidad en el
articulo 131 de la Ley 599 de 2000 se convierta en una contravencion. La
pena consagrada es la de trabajo social no remunerado de 8 a 12 semanas,
segun la exposicion de motivos del proyecto, al ser un delito de omision
propia de mera conducta, es posible que en virtud de la menor gravedad
del injusto se considere contravencion y no delito.

La segunda categoria de contravenciones del proyecto es la referida
a las conductas que atentan contra el patrimonio econdémico cuando
su cuantia no supere los veinte (20) salarios minimos legales vigentes,
entre las que se encuentran las siguientes: hurto (articulo 239 C.P.),
Estafa (C.P. articulos 246 y 247), Emision y transferencia ilegal cheque
(C.P. articulo 248), Abuso de confianza (C.P. articulos 249), Aprove-

1
2

Informacion extraida de la Direccion Nacional de Fiscalia. Junio de 2006.

Ver anexo Numero 1, en el que se exponen la lista de delitos querellables del
Proyecto de ley numero 81 de 2006 Senado, 23 de 2006 Camara, en tramite en el
Congreso de la Republica y los incorporados como contravenciones en el proyecto
bajo estudio.
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chamiento de error ajeno o caso fortuito (C.P. articulo 252), Alzamiento
de bienes (C.P. articulo 253), Disposicion de bien propio gravado con
prenda (C.P. articulo 255), Defraudacion de fluidos (C.P. articulo 256),
Perturbacion de la posesion sobre inmueble (C.P. articulo 264) y Daiio
en bien ajeno (C.P. articulos 265 y 266). En estos casos la pena a impo-
ner es de trabajo social no remunerado y multa.

Se exceptuan el hurto con violencia sobre las personas; o colocan-
do a la victima en condiciones de indefension o inferioridad o aprove-
chandose de tales condiciones; sobre medio motorizado, o sus partes
esenciales, o sobre mercancia o combustible que se lleve en ellos; sobre
efectos y armas destinadas a la seguridad y defensa nacional; sobre los
bienes que conforman el patrimonio cultural de la Nacion; sobre petro-
leo o sus derivados cuando se sustraigan de un oleoducto, gaseoducto,
poliducto o fuentes inmediatas de abastecimiento; sobre materiales nu-
cleares o elementos radiaactivos; y bienes u otros elementos destinados
a comunicaciones telefonicas, telegraficas, informaticas, telematicas y
satelitales, o a la produccion y conduccion de energia eléctrica y gas
domiciliario.

En los casos de hurto calificado (C.P. articulo 240), hurto agravado
(C.P. articulo 241), estafa agravada (C.P. articulo 247) y el abuso de
confianza calificado (C.P. articulo 250) la pena sera de arresto efectivo
e ininterrumpido de treinta (30) dias a seis (6) meses.

La tercera categoria de contravenciones del proyecto es la referida
a las contenidas en la Ley 745 de 2002, que pretenden basicamente
prevenir el consumo de estupefacientes por parte de los menores de
edad, normas que se han mantenido vigentes en el ordenamiento juri-
dico, ellas son:

1. El consumo de sustancias estupefacientes o que produzcan de-
pendencia en presencia de menores o en su propio domicilio con riesgo
grave para la unidad o el sosiego de la familia.

2. El consumo, porte o almacenamiento de estupefacientes o sus-
tancias que generen dependencia, en cantidad considerada como dosis
personal, en establecimientos educativos o en lugares aledafios a los
mismos o en el domicilio de menores.

El proyecto no contempla la conducta consagrada en el articulo 7° de
la Ley 745 de 2002 que hace referencia al establecimiento de comercio
de esparcimiento publico, en cuyo interior su propietario administrador
faciliten, autoricen o toleren el consumo de dosis personal de sustancias
estupefacientes o que produzcan dependencia por parte de menores de
edad o en presencia de estos. La exclusion del proyecto de esta eventua-
lidad se explica si se tiene en cuenta que la medida consagrada en la Ley
745 es de tipo policivo administrativo lo cual escapa de la normatividad
que aqui se trata la cual esté referida a una forma de la conducta puni-
ble: las contravenciones (articulo 19 del Codigo Penal).

En el proyecto a diferencia de la Ley 745 de 2002 que consagra
solo sanciones de multa establece como pena el trabajo social no remu-
nerado.

La cuarta categoria convierte en contravenciones las conductas se-
naladas en el Capitulo IX del Titulo IIT del Codigo Penal vigente (Ley
599 de 2000).

Como se puede observar el proyecto en materia de penas recoge en
gran medida los postulados del derecho penal moderno que reemplaza
las sanciones privativas de la libertad por medidas con clara tendencia
resocializadora y restaurativa. En efecto, el proyecto trae como san-
ciones el trabajo social no remunerado y la multa, y en casos en que el
contraventor registre condenas anteriores por delitos o contravenciones
procederi el arresto.

Se busca darle prelacion a los principios de libertad y proporcionali-
dad al circunscribir las penas de prision a las conductas que la sociedad
considera mas graves, ademas cumple con una vision del derecho penal
como ultimo recurso al consagrar tipos de penas diferentes desde el
punto de vista cualitativo como cuantitativo a los delitos y a las contra-
venciones.

El proyecto contiene tres titulos referidos a la parte sustancial el pri-
mero de ellos, a las contravenciones el segundo y el tercero al procedi-
miento.

El primero contiene la parte general del proyecto y contiene entre
otros aspectos las categorias dogmaticas de la conducta contravencio-
nal; la clasificacion de las sanciones en penas principales (trabajo so-
cial, la multa y el arresto) y accesorias (inhabilitacion para el ejercicio
de la profesion, privacion del derecho a la tenencia y porte de armas,
etc.); los parametros para la individualizacion de la pena; la reduccion
de la pena por la aceptacion de la imputacion y la responsabilidad civil
derivada de la conducta.

Respecto al procedimiento, el proyecto regula lo relacionado al ini-
cio de la accion senalando que el proceso empieza con la presentacion
de la querella.

Para el desarrollo del proceso, el proyecto propone la creacion de
operadores juridicos dedicados al tramite contravencional, y es asi
como se consagra la figura del juez de pequenas causas los cuales tienen
la categoria de municipales quienes conocerdn de las contravenciones
en primera instancia. La segunda instancia estaria a cargo de los jueces
penales del circuito con funciones en pequefias causas. Esto tiene como
finalidad el que los jueces penales municipales atiendan los casos mas
importantes del sistema acusatorio a través de las funciones de control
de garantias y de conocimiento.

Asi mismo, el proyecto prevé la asignacion de funciones especiales
en relacion con las pequeiias causas a algunos miembros de la Policia
Nacional con el fin de que la policia judicial pueda concentrarse en la
investigacion de los delitos que son objeto del sistema acusatorio.

Esta policia sera la encargada de apoyar la etapa de indagacion e
investigacion en el procedimiento contravencional. Al respecto es ne-
cesario recordar que la Constitucion Politica establece la intervencion
de la Fiscalia en la investigacion de los delitos, es decir, que la previ-
sion Constitucional sobre el papel de la Fiscalia recae exclusivamente
para los delitos no para las contravenciones. La Corte Constitucional en
Sentencia C-364 de 1996 M.P. Carlos Gaviria Diaz, fijo el alcance del
articulo 250 de la Constitucion en los siguientes términos:

“La participacion de la Fiscalia General de la Nacion es obligatoria
en la investigacion y en el juzgamiento de los delitos, pues por tratarse
de hechos que, en principio, comportan mayor gravedad, las sanciones
previstas son mds drasticas y, en consecuencia, debe rodearse al pro-
cesado de mas amplias garantias frente al arbitrio punitivo del Estado;
pero no interviene en los procesos contravencionales, dada su menor
entidad juridica. Asi quedo consagrado en el articulo 250 de la Carta:
“Corresponde a la Fiscalia General de la Nacion, de oficio o mediante
denuncia o querella, investigar los delitos y acusar a los presuntos in-
fractores...” y fue claramente expresado por el Constituyente:

“Al establecer la norma, que corresponde al Fiscal General “...la
persecucion de todos los delitos tipificados en el ordenamiento juridi-
co...”, se atribuye a esta entidad el monopolio exclusivo de la investi-
gacion y acusacion de los hechos punibles...

“Las contravenciones no seguiran este esquema”. Gaceta Constitu-
cional numero 10, febrero 20 de 1991, Hernando Londorio Jiménez.

“Inclusive podremos decir que los procedimientos orales para cier-
tos delitos o contravenciones menores deben imponerse, asi como el
proceso de descriminalizacion, siempre y cuando se subsanen los erro-
res que se cometieron en la Ley de Descongestion, evitaran que el sis-
tema fiscal tenga que aplicarse a esas conductas que pueden tener pro-
cedimientos mas sencillos y expeditos”. Gaceta Constitucional numero
73, mayo 14 de 1991, Antonio José Cancino”.

Lo anterior significa que este proyecto se adecua al texto constitu-
cional, como quiera que se establece un procedimiento especial para
las conductas contravencionales, que de conformidad con el inciso 1°
articulo 250 de la Carta no son de competencia de la Fiscalia General de
la Nacion. Ademas, es funcionalmente util, porque permite resolver con
celeridad las conductas punibles menos graves en beneficio de la des-



Pégina 4

Viernes 13 de abril de 2007

GACETA DEL CONGRESO 117

congestion del Sistema Penal Acusatorio, disefiada para el tratamiento
de las conductas de mayor impacto social.

2.1. El procedimiento

El proyecto contempla dos procedimientos. Uno ordinario y otro
para aquellos en los que hay captura en flagrancia.

En el primero de ellos el tramite se inicia con la presentacion de la
querella en el centro de servicios judiciales de los jueces de pequenas
causas y con los requisitos establecidos en el articulo 43 del proyecto.
A continuacion se cita al querellante y al infractor de acuerdo con los
requerimientos del articulo 44 a la audiencia preliminar en la que se de-
termina el objeto del proceso mediante la solicitud de pruebas; se puede
también citar al tercero civilmente responsable si es del caso.

En esta audiencia el querellado puede aceptar la imputacion, en caso
contrario, tanto el querellante como querellado podran hacer las soli-
citudes probatorias que se vayan a practicar en la audiencia del juicio
oral; el juez debe pronunciarse acerca de la pertinencia y conducencia
del material probatorio solicitado y decretara su practica de acuerdo con
las normas de la Ley 906 de 2004. El juez podra en cualquier momento
de la audiencia poner a consideracion la posibilidad de conciliacién
entre querellante y querellado. Una vez terminada la audiencia el juez
sefialard fecha y hora para la realizacion de la audiencia de juzgamiento
la cual se celebrara dentro de los 10 dias siguientes.

El proyecto consagra la posibilidad de practicar pruebas antes del juicio
cuando la naturaleza de las mismas impiden su practica en la audiencia.

En la audiencia de juzgamiento, una vez instalada, las partes e inter-
vinientes podran expresar en forma oral las causales de incompetencia,
impedimentos, recusaciones y nulidades, las cuales se tramitaran de
acuerdo con las reglas del Codigo de Procedimiento Penal. A continua-
cion se practicaran las pruebas decretadas (primero las del querellante
y luego las del querellado).

Una vez escuchadas las partes, el juez podra decretar un receso de
dos horas para proferir el fallo debidamente motivado. La apelacion se
concedera en efecto suspensivo y sera conocida por el juez de circuito
con funciones en pequefias causas.

Asi mismo, el proyecto permite la suspension de la audiencia de jui-
cio en los eventos del articulo 454 del Cédigo de Procedimiento Penal.

El segundo tramite consagrado en la ley es el referido a la posibili-
dad de que la persona sea capturada en flagrancia. En estos eventos, una
vez realizada la aprehension, el infractor debe ser puesto a disposicion
del juez de pequefias causas, quien legalizara la captura, luego dard la
palabra al querellante o a su apoderado para que haga la imputacion
respectiva y correra traslado de la misma al capturado, quien podra
aceptar la imputacion. Si no es aceptada, solicitara por intermedio de
su defensor la practica de pruebas y el juez se pronunciaré acerca de la
pertinencia y conducencia de las mismas de acuerdo con lo sefialado en
la Ley 906 de 2004.

En caso de no concurrir los requisitos de la captura en flagrancia y
si existe querella el juez citara al querellado a audiencia preliminar. La
audiencia de juzgamiento sigue los parametros de la diligencia en caso
de querella.

En relacién con el régimen de libertad, el proyecto prevé que proce-
dera el arresto preventivo cuando el contraventor haya sido legalmente
capturado y se le haya formulado imputacion por conducta constitutiva
de delito o contravencion, dentro del lapso del afo anterior, contado a
partir de la nueva captura o imputacion, siempre que no se haya produ-
cido la preclusion o absolucion en el caso precedente. Asi mismo, cuan-
do registre condenas anteriores por delitos o por las contravenciones
previstas en esta ley. El proyecto consagra también como causales de
libertad la captura en flagrancia cuando el delito por el que se aprehen-
di6 no comporte la detencion preventiva; cuando la captura sea ilegal y
cuando hayan transcurrido veinte dias desde la captura sin que se haya
iniciado la audiencia de juzgamiento.

Otros asuntos tratados en el proyecto tienen que ver con la concilia-
cion que puede ser extrajudicial o judicial y la posibilidad de que los
estudiantes de consultorios juridicos representen a los querellantes o

querellados, asi mismo la creacion de la judicatura para estudiantes de
derecho en los juzgados de pequenas causas.

3. EXPLICACION DE LAS MODIFICACIONES DEL PLIE-
GO DE MODIFICACIONES

En primer lugar, se retoma el nombre del proyecto que originalmen-
te estaba consagrado en el proyecto presentado por el Gobierno, con
el fin de coordinarlo con el proyecto de ley de descongestion de los
despachos judiciales que habla de los jueces de pequefias causas y de
competencia multiple.

En el articulo 8°, dentro de las denominadas penas principales, se
modifica el enunciado del articulo, en el sentido de dejar el arresto
como pena para los casos en los casos previstos en la presente ley, es
decir, para los eventos de reincidencia y en los eventos sefialados en el
paragrafo segundo del articulo 31 del proyecto de ley.

En el articulo 12, se incorpora el numeral 7 del articulo 241 rela-
cionado con el hurto de objetos expuestos a la confianza publica por
necesidad, costumbre o destinacion, como es el caso del hurto de las ta-
pas de alcantarillas, los contadores de energia, las luminarias publicas,
entre otros; pues la reiteracion de esta conducta demuestra la necesidad
de un tratamiento penitenciario.

En el Pliego se elimina el antiguo articulo 30 relacionado con las
lesiones personales culposas agravadas, porque su tratamiento, debido
a la gravedad de la conducta, debe ser de delito y no de contravencion.

En el articulo 31, se exceptuan de los contravenciones contra el pa-
trimonio econdmico el hurto con violencia sobre las personas; o co-
locando a la victima en condiciones de indefension o inferioridad o
aprovechandose de tales condiciones; o cuando recaiga sobre bienes u
otros elementos destinados a comunicaciones telefonicas, telegraficas,
informaticas, telematicas y satelitales, o a la produccion y conduccion
de energia eléctrica y gas domiciliario, como quiera que la gravedad de
estas conductas amerita que sigan siendo tratadas como delitos.

Y se adiciona este articulo con un paragrafo segundo, que aunque su
enunciado no es nuevo, se aclara que para los casos de hurto calificado (C.P.
articulo 240), hurto agravado (C.P. articulo 241), estafa agravada (C.P. articu-
lo 247) y el abuso de confianza calificado (C.P. articulo 250) la pena sera de
arresto efectivo e ininterrumpido de treinta (30) dias a seis (6) meses.

Por otra parte se ajusta la terminologia del articulo 31 a la empleada
en el Codigo Penal, dicha impresicion venia del proyecto de ley presen-
tado por el Gobierno y la Fiscalia General de la Nacion.

En el articulo 34 se establecen las penas que proceden frente a las
contravenciones previstas, ajustandolas segiin su gravedad.

Al articulo 52 se incorpora en la audiencia publica la participacion
del querellante y su apoderado para que exponga los argumentos rela-
tivos al andlisis de la prueba y la tipificacion de la conducta por la cual
solicita condena, con el fin de fortalecer el debido proceso.

En el articulo 53, sobre el arresto preventivo con el fin de concordar-
lo con la procedencia de la detencion preventiva que se ha propuesto en
el Proyecto de ley numero 81 de 2006 Senado, 23 de 2006 Camara, con
el fin de darle el mismo tratamiento a los reincidentes tanto de delitos,
como de contravenciones.

En el articulo 54, se precis6 en el numeral 1 que la medida cautelar
personal es el arresto preventivo.

En el articulo 60 para precisar las normas que son derogadas y se
prevé en el articulo 61 lo relativo a la vigencia de esta ley.

PROPOSICION

Honorables Representantes, fundamentados en lo expuesto anterior-
mente, emito ponencia favorable para primer debate al Proyecto de
ley nimero 88 de 2006 Senado, 203 de 2007 Camara, por medio del
cual se establece el régimen aplicable a las contravenciones y se dictan
otras disposiciones, de acuerdo con el pliego de modificaciones que se
adjunta.

Atentamente,

Heriberto Sanabria Astudillo,
Ponente.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DEL LEY
NUMERO 88 DE 2006 SENADO, 203 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se establece el tratamiento de las pequenas
causas en materia penal y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
PARTE GENERAL
CAPITULO I

Articulo 1°. Norma de integracion. En los procesos que se adelan-
ten por las contravenciones a que se refiere esta ley se aplicaran, de
manera armonica y sistematica el Bloque de Constitucionalidad, la
Constitucion Politica, los principios rectores y las normas del Codi-
go Penal y de 1a Ley 906 de 2004.

Articulo 2°. Conducta contravencional. Para que la conducta con-
travencional sea punible debe ser tipica, antijuridica y culpable.
Para tales efectos, se aplicaran las causales de ausencia de respon-
sabilidad previstas en el articulo 32 del Codigo Penal.

Articulo 3°. Accion y omision. Las conductas punibles descritas en
la presente ley pueden ser realizadas por accion o por omision.

Quien tuviere el deber juridico de impedir un resultado contra-
vencional y no lo llevare a cabo, estando en posibilidad de hacerlo,
quedara sujeto a la pena contemplada en la respectiva norma penal.
A tal efecto se requiere que el agente tenga a su cargo la proteccion
en concreto del bien juridico protegido, o que se le haya encomen-
dado como garante la vigilancia de una determinada fuente de ries-
go, conforme a la Constitucion o la ley. Las fuentes de la posicion de
garante, seran las mismas que establece el Codigo Penal.

Articulo 4°. Concurso de conductas contravencionales. El que con
una sola accion u omision o con varias acciones u omisiones infrinja
varias disposiciones de esta ley o varias veces la misma disposicion,
quedara sometido a la que establezca la pena mas grave segiin su
naturaleza, aumentada hasta en otro tanto, sin que fuere superior
a la suma aritmética de las que correspondan a las respectivas con-
ductas contravencionales debidamente dosificadas cada una de
ellas.

Cuando cualquiera de las conductas contravencionales concu-
rrentes con la que tenga sefialada la pena mas grave contemple
sanciones distintas a las establecidas en esta, dichas consecuencias
juridicas se tendran en cuenta a efectos de hacer la tasacion de la
pena correspondiente.

En caso conexidad con un delito, la autoridad competente para
conocer el delito asumira la competencia de la contravencion.

Articulo 5°. Contravenciones culposas. La contravencion sera cul-
posa en los casos expresamente previstos en esta ley.

Articulo 6°. Dispositivos amplificadores del tipo. En materia de au-
toria, participacion y tentativa, se aplicaran para el tratamiento de
las contravenciones, las normas previstas en la parte general del
Codigo Penal.

CAPITULO I
De las consecuencias juridicas de la conducta contravencional

Articulo 7°. De las penas y medidas de seguridad. L.as penas que
se pueden imponer con arreglo a esta ley, son principales y acceso-
rias.

Para los contraventores inimputables se aplicaran las medidas
de seguridad previstas en el Cédigo Penal, sin que el maximo su-
pere de cinco afios en los casos de internacion en establecimiento
siquiatrico o clinica adecuada, e internacion en casa de estudio o de
trabajo. En ningin caso el término sefialado para el cumplimien-
to de la medida, podra exceder el maximo fijado para la pena de
arresto de la respectiva contravencion. El minimo dependera de las
necesidades de tratamiento en cada caso concreto.

En los eventos de libertad vigilada para inimputables, las obliga-
ciones a imponer no podran exceder de diez y ocho (18) meses.

Articulo 8°. Penas principales. Son penas principales el trabajo
social no remunerado en dominicales y festivos, la multa y el arres-
to en los casos previstos en la presente ley.

Articulo 9. Trabajo social no remunerado. El trabajo social no re-
munerado se llevara a cabo en instituciones publicas o privadas
que cumplan una funcion social y podra implicar la participacion
en campaiias a favor de los derechos de las victimas. Este trabajo se
llevara a cabo, en lo posible y segun lo que disponga el funcionario,
teniendo en cuenta la profesion, arte u oficio que desempeiie el con-
traventor y en labores que aparezcan en los manuales de funciones
de la entidad como propias del cargo a realizar.

La ejecucion del trabajo social no remunerado se cefiira a las
siguientes condiciones:

1. Su duracion diaria no podra exceder de ocho (8) horas.
2. Su duracion total sera de seis (6) a veinticuatro (24) semanas.
3. Se preservara en su ejecucion la dignidad del contraventor.

4. Se podra prestar a la administracion, a entidades publicas o
asociaciones de interés social. Para facilitar su prestacion, el juez
podra establecer convenios con entidades que desarrollen objetivos
de claro interés social o comunitario.

5. Su ejecucion se desarrollara bajo el control del juez, que para
el efecto podra requerir informes sobre el desempefio del trabajo a
la entidad o asociacion en que se presten los servicios.

6. Gozara de la proteccion dispensada a los sentenciados por la
legislacion penitenciaria en materia de seguridad social.

7. Su prestacion no sera remunerada.

Articulo 10. Multa. La pena de multa se sujetara a las siguientes
reglas:

1. La pena de multa no podra superar los cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

2. La multa sera fijada en forma motivada por el juez teniendo
en cuenta la gravedad y el dafio causado con la contravencion; la
intensidad de la culpabilidad; el valor del objeto de la contraven-
cion o el beneficio reportado por la misma; la situacion econémica
del condenado deducida por su patrimonio, ingresos, obligaciones
y cargas familiares; y las demas circunstancias que indiquen su po-
sibilidad de pagar.

3. En caso de concurso de conductas contravencionales punibles
o acumulacion de penas, las multas correspondientes a cada una de
las infracciones se sumaran, pero el total no podra exceder el maxi-
mo fijado en esta ley.

4. La multa debera pagarse de manera integra e inmediata una
vez que la respectiva sentencia haya quedado en firme, a menos que
se acuda a alguno de los siguientes mecanismos sustitutivos:

a) Al imponer la multa o posteriormente, el juez podra seialar
plazos para el pago o autorizar que se pague por cuotas, previa de-
mostracion por parte del contraventor de su incapacidad material
para sufragar la pena en un unico e inmediato acto. La multa podra
fraccionarse en cuotas cuyo nimero no excedera de veinticuatro
(24) con periodos de pago no inferiores a un (1) mes;

b) Si se acredita la imposibilidad de pago, el juez podra autori-
zar la amortizacion total o parcial de la multa a través de trabajo
social no remunerado, el cual se cumplira en los mismos términos
establecidos para esta pena. Estos trabajos no podran imponerse
sin el consentimiento del contraventor. La valoracion de la cuantia
de los salarios amortizados sera de competencia del juez.

5. Cuando el condenado no pagare o incumpliere el sistema de
plazos concedido, 0 no amortizare voluntariamente mediante tra-
bajo social no remunerado, la multa se convertira en arresto de fin
de semana.

Articulo 11. Incumplimiento. En caso de incumplimiento de las
penas principales de trabajo social no remunerado y multa, estas se
convertiran en arresto de fin de semana.
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Un salario minimo legal mensual vigente, en caso de la multa,
equivale a cinco (5) arrestos de fin de semana de treinta y seis (36)
horas cada uno. Y en el caso del trabajo social no remunerado, cada
dia de incumplimiento se convertira en veinticuatro (24) horas de
arresto de fin de semana.

El arresto de fin de semana se llevara a cabo durante los dias
viernes, sabados, domingos o lunes festivos en el establecimiento
carcelario del domicilio del arrestado.

El incumplimiento injustificado, en una sola oportunidad por
parte del arrestado, dara lugar a que el juez decida que el arresto
se ejecute de manera ininterrumpida.

Las demas circunstancias de ejecucion se estableceran conforme
a las previsiones del Cédigo Penitenciario y Carcelario, cuyas nor-
mas se aplicaran supletoriamente en lo no previsto en esta ley.

El condenado sometido a responsabilidad personal subsidiaria
derivada del impago de la multa, podra hacer cesar la privacion
de la libertad, en cualquier momento en que satisfaga el total o la
parte de la multa pendiente de pago.

Articulo 12. Arresto por registro de antecedentes. A quien se le
hubiere condenado a trabajo social no remunerado o multa, e in-
curriere en contravencion que tenga prevista la misma sancion, den-
tro de los dos (2) aiios siguientes de ejecutoriada la condena, se le
impondra pena de arresto de uno (1) a cuatro (4) afios. Tratando-
se de antecedentes por hurto calificado o hurto agravado por las
circunstancias previstas en los numerales 7, 8 y 11 articulo 241
del Cédigo Penal, la pena a imponer sera de arresto de dos (2) a
cuatro (4) aios.

En este caso no procedera rebaja en la pena por aceptacion de
la imputacion a la cual se refiere esta ley, ni se concederan los su-
brogados 0 mecanismos sustitutivos de suspension condicional de la
ejecucion de la pena, ni libertad condicional previstos en el Codigo
Penal.

Articulo 13. Penas accesorias. Se podran aplicar al contraventor
como penas accesorias a las principales, las siguientes:

1. Inhabilitacion para el ejercicio de profesion, arte, oficio, in-
dustria o comercio.

2. Prohibicion de consumir bebidas alcohdlicas o sustancias estu-
pefacientes o sicotropicas.

3. Privacion del derecho a la tenencia y porte de armas.

4. Privacion del derecho a conducir vehiculos automotores y mo-
tocicletas.

5. Capacitacion obligatoria del contraventor o participacion en
programas de rehabilitacion para personas con problemas de dro-
gadiccion, alcoholismo o similares.

Paragrafo. Las penas accesorias deberan guardar relacion con la
conducta contravencional que se llevo a cabo o con la propia situa-
cion del contraventor y no podran tener una duracion superior a la
de la pena principal.

Articulo 14. Motivacion del proceso de individualizacion de la pena.
Toda sentencia debera contener una fundamentacion explicita sobre los
motivos de la determinacion cualitativa y cuantitativa de la pena.

Articulo 15. Pardmetros para la determinacion de los minimos y
maximos aplicables. Para efectuar el proceso de individualizacion de la
pena el sentenciador deberd fijar, en primer término, los limites mini-
mos y maximos en los que se ha de mover. Para ello, y cuando hubiere
circunstancias modificadoras de dichos limites, aplicara las siguientes
reglas:

1. Si la pena se aumenta o disminuye en una proporcion determina-
da, esta se aplicara al minimo y al maximo de la infraccion basica.

2. Si la pena se aumenta hasta en una proporcion, esta se aplicara al
maximo de la infraccion basica.

3. Si la pena se disminuye hasta en una proporcion, esta se aplicara
al minimo de la infraccion basica.

4. Si la pena se aumenta en dos proporciones, la menor se aplicara al
minimo y la mayor al méximo de la infraccion bésica.

5. Si la pena se disminuye en dos proporciones, la mayor se aplicara
al minimo y la menor al maximo de la infraccion basica.

Articulo 16. Fundamentos para la individualizacion de la pena.
Efectuado el procedimiento anterior, el sentenciador dividira el ambito
punitivo de movilidad previsto en la ley en cuartos: uno minimo, dos
medios y uno maximo.

El sentenciador s6lo podra moverse dentro del cuarto minimo cuan-
do no existan atenuantes ni agravantes o concurran inicamente circuns-
tancias de atenuacion punitiva, dentro de los cuartos medios cuando
concurran circunstancias de atenuacién y de agravacion punitiva, y
dentro del cuarto maximo cuando tnicamente concurran circunstancias
de agravacion punitiva.

Establecido el cuarto o cuartos dentro del que debera determinarse la
pena, el sentenciador la impondra ponderando los siguientes aspectos:
la mayor o menor gravedad de la conducta, el dafo real o potencial
creado, la naturaleza de las causales que agraven o atenten la punibili-
dad, la intensidad del dolo o la culpa concurrentes, la necesidad de pena
y la funcion que ella ha de cumplir en el caso concreto.

Ademas de los fundamentos sefialados en el inciso anterior, para
efectos de la determinacion de la pena, en la tentativa se tendré en cuen-
ta el mayor o menor grado de aproximacion al momento consumativo y
en la complicidad el mayor o menor grado de eficacia de la contribucion
o ayuda.

Articulo 17. Coordinacion con autoridades publicas y particulares.
Queda a la iniciativa del juez de ejecucion de penas y medidas de
seguridad conseguir que las autoridades o particulares que tengan
a su cargo a quienes cumplan la pena de trabajo social realicen,
cumplan, reporten, vigilen y cuantas resultaren necesarias para el
cabal cumplimiento de las condenas.

El juez podra requerir a dichas autoridades la presentacion de
informes de seguimiento sobre el desarrollo del trabajo social no
remunerado que esté bajo su supervision.

Igualmente dichas autoridades certificaran ante el juez el cum-
plimiento efectivo del mismos para que obre en el expediente.

El juez también realizara las labores de coordinacion necesarias
con autoridades administrativas y particulares con el fin de asegu-
rar los derechos de las victimas de las conductas punibles descritas
en esta ley, en especial con entidades de trabajo o bienestar social
que puedan prestarles la atencion requerida.

Articulo 18. Contravenciones culposas. En los eventos de con-
travenciones culposas, salvo los casos de registro de anteceden-
tes penales o contravencionales, cuando las consecuencias de la
conducta han alcanzado exclusivamente al autor o a sus ascen-
dientes, descendientes, conyuge, compaifiero o compafera per-
manente, hermano, adoptante o adoptivo, o pariente hasta el
segundo grado de afinidad, se podra prescindir de la imposicion
de la sancion penal cuando ella no resulte necesaria en el caso
concreto.

Articulo 19. Reduccion de la pena por aceptacion de la imputacion.
En todos los casos, si en la audiencia preliminar el querellado acep-
tare su autoria o participacion en la conducta contravencional, se le
reducira la pena imponible hasta en la mitad.

Articulo 20. Prescripcion de la pena. La pena impuesta para las
contravenciones que trata la presente ley prescribira en el término
fijado para ella en la sentencia. En caso que la pena sea no privativa
de la libertad la prescripcion sera de un (1) afo.

CAPITULO I1II
De la responsabilidad civil derivada
de la conducta punible

Articulo 21. Derecho a la verdad, la justicia, la reparacion y al de-
bido proceso. El proceso contravencional al que se refiere la presen-
te ley, debera promover, el derecho de las victimas a la verdad, la
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justicia, la reparacion y respetar el derecho al debido proceso y las
garantias judiciales de las victimas.

Articulo 22. Actos de reparacion. La reparacion de las victimas
de la que trata la presente ley comporta los deberes de restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion y satisfaccion.

Articulo 23. Titulares de la accion civil. La victima o sus sucesores
tienen derecho a la accion reparatoria correspondiente, la cual se
ejercera en la forma sefialada en esta ley.

El actor popular tendra la titularidad de la accion civil cuando se
trate de lesion directa de bienes juridicos colectivos.

Articulo 24. Obligados a reparar. Los daiios causados con la in-
fraccion deben ser reparados por los penalmente responsables, en
forma solidaria, y por los que, conforme a la ley sustancial, estan
obligados a responder

Articulo 25. Prescripcion. La accién civil proveniente de la con-
ducta punible, cuando se ejercita dentro del proceso contraven-
cional, prescribe, en relacion con los penalmente responsables, en
tiempo igual al de la prescripcion de la respectiva accion penal. En
los demas casos, se aplicaran las normas pertinentes de la legisla-
cion civil.

Articulo 26. Extincion de la accion civil. La accion civil deriva-
da de la conducta punible se extingue por cualquiera de los modos
consagrados en el Cédigo Civil. La muerte del procesado, el indul-
to, la amnistia impropia y, en general las causales de extincion de la
punibilidad que no impliquen disposicion del contenido econémico
de la obligacion, no extinguen la accion civil.

Articulo 27. Destinacion de bienes. Los bienes incautados se en-
tregaran por el juez a quien demuestre su propiedad, posesion o
tenencia legitima. En caso de que no sean reclamados antes de pro-
ducirse la sentencia, en esta se dejaran a disposicion de la Policia
Nacional, quien podra en forma transitoria destinarlos a su uso o
autorizar a otra entidad para ese mismo efecto hasta que sean re-
clamados por sus propietarios. Los gastos de conservacion estaran
a cargo de la entidad autorizada.

Pasados seis (6) meses, contados a partir de la incautacion, sin
que los bienes hayan sido reclamados, la Policia Nacional podra
disponer que los no reclamados sean vendidos en martillo publi-
co o mediante la aplicacion de cualquier otro procedimiento, esta-
blecido por via general, que garantice una adecuada concurrencia
de oferentes, siempre y cuando previamente se haya dado cumpli-
miento al requisito a que se refiere el inciso siguiente. La venta se
hara previo avaluo, salvo en el caso de los bienes que se negocien
en mercados piblicos y siempre y cuando la enajenacion se haga
acudiendo a los mismos.

El ultimo dia de cada mes, la Policia Nacional debera efectuar
tres (3) publicaciones a través del medio mas eficaz, en las que in-
forme al puiblico qué bienes se encuentran incautados, de tal mane-
ra que se permita la identificacion de los mismos.

Tratandose de bienes fungibles, la Policia Nacional podra dispo-
ner su venta inmediata a través del procedimiento establecido en el
inciso anterior.

Con los recursos que la Policia Nacional reciba en desarrollo
de lo previsto en el presente articulo se constituira un fondo cu-
yos rendimientos se destinaran a cubrir los gastos que demande la
administracion de los bienes y a atender los requerimientos de la
institucion para la lucha contra la delincuencia.

Los bienes artisticos o culturales seran entregados a las entidades
publicas encargadas de su exhibicion, proteccion y conservacion.

Paragrafo. En los casos de hurto, se grabaran en videocinta o se
fotografiaran en su totalidad los objetos materiales del mismo y se-
ran devueltos a quien demuestre su propiedad, posesion o tenencia
legitima. Esas fotografias y videos sustituiran al elemento fisico, se-
ran utilizados en su lugar, durante la audiencia de juzgamiento o en
cualquier otro momento del procedimiento.

TITULO I
DE LAS CONTRAVENCIONES
CAPITULO 1
Contravenciones contra la integridad personal

Articulo 28. Lesiones personales dolosas. El que infiera a otro
dafio en el cuerpo o en la salud que consistiere en incapacidad para
trabajar o enfermedad sin secuelas que no pase de treinta (30) dias,
incurrira en pena de trabajo social no remunerado de ocho (8) a
doce (12) semanas. Salvo que concurran las circunstancias de agrava-
cion punitiva previstas en el articulo 119 del Codigo Penal.

Articulo 29. Lesiones personales culposas. El que por culpa infiera
a otro dafio en el cuerpo o en la salud que consistiere en incapaci-
dad para trabajar o enfermedad sin secuelas que no pase de treinta
(30) dias, incurrira en multa de uno (1) a tres (3) salarios minimos
legales mensuales vigentes. Salvo que concurran las circunstancias de
agravacion punitiva previstas en el articulo 121 del Cédigo Penal.

Articulo 30. Omision de socorro. El que omitiere sin justa causa
socorrer a una persona cuya vida o salud se encontraren en grave
peligro, incurrira en pena de trabajo social no remunerado de ocho
(8) a doce (12) semanas y debera concurrir a una capacitacion so-
bre deberes juridicos y sociales.

CAPITULO I
Contravenciones contra el patrimonio econémico

Articulo 31. Contravenciones contra el patrimonio economico. Ex-
cepto el hurto con violencia sobre las personas; o colocando a la victi-
ma en condiciones de indefension o inferioridad o aprovechandose de
tales condiciones; sobre medio motorizado, o sus partes esenciales, o
sobre mercancia o combustible que se lleve en ellos; sobre efectos y
armas destinadas a la seguridad y defensa nacional; sobre los bienes
que conforman el patrimonio cultural de la nacion; sobre petroleo
o sus derivados cuando se sustraigan de un oleoducto, gaseoducto,
poliducto o fuentes inmediatas de abastecimiento; sobre materia-
les nucleares o elementos radioactivos; y bienes u otros elementos
destinados a comunicaciones telefonicas, telegraficas, informaticas, te-
lematicas y satelitales, o a la produccion y conduccion de energia eléc-
trica y gas domiciliario son constitutivas de contravenciones penales,
cuando la cuantia no supere los veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes, las siguientes conductas:

1. Hurto (C. P. articulo 239).

2. Hurto calificado (C. P. articulo 240).

3. Hurto agravado (C.P. articulo 241).

4. Estafa (C.P. articulos 246 y 247).

5. Emision y transferencia ilegal de cheque (C.P. articulo 248).
6. Abuso de confianza (C.P. articulo 249).

7. Abuso de confianza calificado (C.P. articulo 250).

8. Aprovechamiento de error ajeno o caso fortuito (C.P. articulo
252).

9. Alzamiento de bienes (C.P. articulo 253).

10. Disposicion de bien propio gravado con prenda (C.P. articulo
255).

11. Defraudacion de fluidos (C.P. articulo 256).

12. Perturbacion de la posesion sobre inmueble (C.P. articulo
264).

13. Daiio en bien ajeno (C.P. articulos 265 y 266).

Paragrafo 1°. La pena a imponer para las contravenciones de que
tratan los numerales 1, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12 y 13, sera de trabajo
social no remunerado de dos (2) a doce (12) semanas, o0 multa de uno
(1) a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Pardgrafo 2°. La pena a imponer en los casos del hurto califica-
do (C.P. articulo 240), hurto agravado (C.P. articulo 241), estafa
agravada (C.P. articulo 247) y el abuso de confianza calificado (C.P.

articulo 250) sera de arresto efectivo e ininterrumpido de treinta
(30) dias a seis (6) meses.
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CAPITULO V
De las contravenciones contra la salud publica

Articulo 32. Consumo de sustancias en presencia de menores. El
que en presencia de menores de edad consuma estupefacientes o
sustancias que produzcan dependencia, incurrira en pena de traba-
jo social no remunerado de cuatro (4) a doce (12) semanas.

Cuando el consumo de sustancias estupefacientes o alucinégenas
en presencia de menores de edad se realice en lugar publico o abier-
to al piblico o en establecimiento comercial de esparcimiento, la
policia procedera inmediatamente a retirar del lugar de los hechos
al infractor y a decomisar la sustancia objeto de la contravenci-
on. Asi mismo, pondra el hecho en conocimiento de las autoridades
competentes.

La omision o la tardanza en el cumplimiento de tal deber por
parte de los miembros de la policia seran sancionadas con la desti-
tucion del empleo.

Articulo 33. Consumo de sustancias en establecimiento educativo o
domicilio. El que consuma, porte o almacene estupefacientes o sus-
tancias que generen dependencia, en cantidad considerada como
dosis personal, en establecimientos educativos o en lugares ale-
dafios a los mismos o en el domicilio de menores, incurrira en pena
de trabajo social no remunerado de cuatro (4) a doce (12) semanas
y multa de uno (1) a cuatro (4) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

CAPITULO V
Otras conductas contravencionales

Articulo 34. Otras contravenciones. Seran contravenciones las
conductas sefialadas en el capitulo noveno del Titulo III del Codigo
Penal vigente. En la violacion a la libertad religiosa, de que trata el
articulo 201 del Cédigo Penal, la pena a imponer sera de trabajo social
no remunerado de ocho (8) a doce (12) semanas. En las demas contra-
venciones previstas en dicho capitulo, la pena sera de multa de dos (2) a
veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes. Si el irrespeto
a cadaveres de que trata el articulo 204 del Codigo Penal, se comete
con fines de lucro, la multa serd de cuatro (4) a cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

TITULO III
PROCEDIMIENTO
CAPITULO I

Articulo 35. Querella y oficiosidad. La iniciacion del proceso con-
travencional penal de que trata la presente ley, requerira querella
de parte.

Articulo 36. Competencia. De las contravenciones de que trata
esta ley, conoceran en primera instancia los jueces de pequeias
causas del lugar donde se cometio el hecho, o en su defecto, los del
municipio mas cercano al mismo.

En segunda instancia conoceran los jueces del circuito con fun-
ciones en pequeiias causas.

A los jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad les
correspondera conocer del cumplimiento de estas, de acuerdo con
lo previsto en esta ley y en el articulo 38 de la Ley 906 de 2004.

Paragrafo. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Ju-
dicatura determinara el nimero de jueces de pequefias causas y su
ubicacion.

Articulo 37. Organos de indagacion e investigacion en las contra-
venciones. Ejerce funciones de indagacion e investigacion la policia
especializada en pequefias causas adscrita a la Policia Nacional, con
apoyo en los laboratorios y expertos de esa institucion.

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
prestara el auxilio técnico-cientifico, exclusivamente, para determi-
nar la incapacidad médico-legal en las contravenciones de lesiones
personales.

Articulo 38. Extincion de la accion contravencional y preclusion del
procedimiento. La accién contravencional se extinguira por muerte

del querellado o imputado, prescripcion, caducidad de la querella,
desistimiento, conciliacion, oblacion, indemnizacion integral y en
los demas casos contemplados por la ley, de conformidad con lo
previsto en el Codigo Penal y 1a Ley 906 de 2004.

La conciliacion y la indemnizacion integral no extinguiran la ac-
cion contravencional en los casos en que el contraventor registre
antecedentes penales o contravencionales.

En cualquier momento, de oficio o a solicitud de parte, podran
aplicarse las causales de preclusion previstas en los numerales 1 al
6 del articulo 332 de la Ley 906 de 2004.

Articulo 39. Prescripcion y caducidad. La querella caduca en
treinta dias. No obstante, cuando el querellante legitimo de acuer-
do con el articulo 71 del codigo de procedimiento penal, por razo-
nes de fuerza mayor o caso fortuito acreditados no hubiere tenido
conocimiento de su ocurrencia, el término se contara a partir del
momento en que aquellos desaparezcan, sin que en este caso sea
superior a un (1) mes.

La prescripcion de la accion penal derivada de la conducta con-
travencional sera de tres (3) aios.

Articulo 40. Indemnizacion integral. Salvo en los casos en que el
contraventor registre antecedentes, las contravenciones previstas
en esta ley admiten la preclusion del procedimiento por indemni-
zacion integral. La extincion de la accion contravencional cobijara
a todos los querellados o imputados cuando cualquiera reparare
integralmente el dafio ocasionado.

La reparacion integral se efectuara con base en el avalio que de
los perjuicios haga un perito, a menos que exista acuerdo sobre el
mismo o el perjudicado manifieste expresamente haber sido inde-
mnizado.

Articulo 41. Ministerio Publico. Con el fin de garantizar el debido
proceso y las garantias tanto la victima como del contraventor, el
Ministerio Publico podra intervenir en cada una de las actuaciones
que se lleven a cabo. En los eventos de captura en flagrancia su in-
tervencion sera obligatoria.

CAPITULO II
Procedimiento ordinario

Articulo 42. Presentacion de la querella. La querella sera presen-
tada en el centro de servicios judiciales de los jueces de pequeiias
causas.

Podra ser instaurada por cualquier persona natural o juridica,
siempre que sea querellante legitimo de acuerdo con el articulo 71
de la Ley 906 de 2004.

Se presentara en un formato disefiado por el Consejo Superior de
la Judicatura para el efecto, en el que se consignaran los siguientes
datos: el nombre, los datos de identificacion y ubicacion de quien
acude ante el juez; el nombre, datos de identificacion y ubicacion de
la persona contra quien se dirige la querella; los hechos por los cua-
les se acude al juez; la cuantia de la contravencion, si hubiere lugar
a ella; la relacion de todas las pruebas que se pretendan solicitar o
aportar al proceso; y su pretension indemnizatoria.

En caso de imposibilidad por parte del querellante para diligen-
ciar el formato, el personal del centro de servicios judiciales de los
jueces de pequeifias causas prestara su colaboracion para el diligen-
ciamiento del mismo.

La querella se podra presentar en causa propia sin necesidad de
la intervencion de abogado.

Cuando el sujeto activo de la conducta contravencional no sea
conocido, la querella sera remitida por orden del juez a la policia
especializada en pequeiias causas, que conservara las diligencias
con el fin de individualizar a los autores y/o participes de la contra-
vencion. Una vez se logre tal individualizacion o identificacion, las
devolvera al juez para que este inicie el tramite correspondiente.

Transcurridos seis (6) meses sin que se logre la individualizacion
o identificacion de los autores o participes, la actuacion se remitira
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al juez con un informe motivado sobre las diligencias adelantadas,
con base en el cual decidira el archivo provisional. Esta decision
sera motivada y comunicada al querellante y al Ministerio Publico.
Este término sera controlado por el centro de servicios judiciales de
los jueces de pequeiias causas.

Si surgieren nuevos elementos probatorios la indagacion se rea-
nudara mientras no se haya extinguido la accion contravencional.

El retiro de la querella significa desistimiento.

Articulo 43. Citaciones. Cuando se convoque a la celebracion de
una audiencia o deba adelantarse un tramite especial, debera citar-
se oportunamente a las partes, testigos, peritos y demas personas
que deban intervenir en la actuacion.

A este efecto podran utilizarse los medios técnicos mas expeditos
posibles y se guardara especial cuidado de que los intervinientes
sean oportuna y verazmente informados de la existencia de la cita-
cion.

La citacion podra hacerse por intermedio del querellante, a tra-
vés de servidores de la administracion de justicia y, de ser necesa-
rio, por medio de miembros de la Policia Nacional.

La citacion debera indicar la clase de la diligencia para la cual se
le requiere y si debe asistir acompaiiado de abogado. De ser factible
se determinara la clase de contravencion, fecha de la comision, vic-
tima de la misma y nimero de radicacion de la actuacion a la cual
corresponde.

Articulo 44. Fecha de la audiencia. Al momento de la recepcion de
la querella, el funcionario del centro de servicios judiciales entrega-
ra al querellante el desprendible del formato, en el cual constara el
lugar, la fecha y la hora fijadas para la realizacion de la audiencia
preliminar.

La fecha de la audiencia se fijara inmediatamente o a mas tardar
dentro de los treinta (30) dias siguientes a partir de aquel en que se
radique la querella.

Articulo 45. Audiencia preliminar. Una vez presentada la querella,
se citara por el medio mas eficaz al querellado. En la citacion se le
informara de: el lugar, fecha y hora fijadas para la realizacion de
la audiencia; de la necesidad de acudir junto con su defensor; de
la posibilidad de solicitar en esta audiencia todas las pruebas que
quiera hacer valer y de anunciar las que van a ser aportadas duran-
te la audiencia de juzgamiento y, la posibilidad de citar al tercero
civilmente responsable, si es del caso.

Asi mismo, se le informara al querellado que podra obtener una
copia del formato de la querella y los documentos presentados por
el querellante, en el centro de servicios judiciales, a efectos de pre-
parar su defensa.

Una vez instalada por el juez la audiencia preliminar, seran iden-
tificadas las partes; se precisaran los hechos y las pretensiones por
parte del querellante; el querellado hara las manifestaciones que
considere pertinentes y podra aceptar la imputacion; en caso de no
aceptacion, querellante y querellado podran pedir o presentar las
pruebas que pretendan hacer valer en la audiencia de juzgamiento
y, el juez, decretara las pruebas de acuerdo con las reglas de perti-
nencia y admisibilidad previstas en la Ley 906 de 2004, esta decision
sera notificada en estrados. Contra la decision que niega la practica
de pruebas procederan los recursos de reposicion y apelacion.

El juez ordenara al centro de servicios judiciales las citaciones
de los testigos a que hubiere lugar, para que hagan presencia du-
rante la audiencia de juzgamiento.

En caso de que la practica de la prueba no sea posible dentro de
la audiencia de juzgamiento por razon de su naturaleza, se realiza-
ra antes de dicha audiencia y dentro de un término que no excedera
de diez (10) dias.

En cualquier momento de la audiencia, el juez ofrecera la posi-
bilidad de una conciliacion entre querellante y querellado, de con-
formidad con lo previsto en la presente ley.

Al finalizar la audiencia preliminar, el juez instara al querellante
y a su abogado para que precisen la calificacion de los cargos y fija-
ra fecha y hora para la realizacion de la audiencia publica de juzga-
miento que se celebrara dentro de los diez (10) dias siguientes.

Articulo 46. Declaratoria de persona ausente. Si no es posible ubi-
car al querellado, previo informe presentado por la policia especia-
lizada en pequefias causas, o una vez citado el querellado no asiste
injustificadamente a la audiencia y una vez verificada la efectividad
de la citacion, se fijara edicto por tres (3) dias habiles, se le decla-
rara persona ausente y se le nombrara defensor de oficio en los
términos establecidos en esta ley, con lo cual quedara vinculado al
proceso.

Articulo 47. Audiencia de juzgamiento. Una vez instalada la au-
diencia y verificada la asistencia de las partes e intervinientes, estos
podran expresar oralmente las causales de incompetencia, impedi-
mentos, recusaciones y nulidades, las cuales se tramitaran de con-
formidad con la Ley 906 de 2004. En esta audiencia seran practica-
das las pruebas decretadas, primero las del querellante y luego las
del querellado. En lo pertinente, la practica de pruebas se rige por
las reglas previstas en la Ley 906 de 2004.

Finalizada la practica de pruebas, el juez dara el uso de la pa-
labra al querellante y a su apoderado, quien expondra los argu-
mentos relativos al analisis de la prueba, tipificando la conducta
por la cual solicita condena; al Ministerio Publico, si lo hubiere;
al querellado y a la defensa, para que en forma oral expongan los
alegatos respectivos.

Una vez presentados los alegatos, el juez declarara que el debate
ha terminado y, de ser necesario, podra decretar un receso hasta
por dos (2) horas para proferir el fallo debidamente motivado.

Si el fallo fuere condenatorio, el juez se pronunciara sobre las
pretensiones econémicas que hubieren formulado la victima o su
representante.

La sentencia se notificara en estrados.

Articulo 48. Suspension de la audiencia. La audiencia de juzga-
miento no podra suspenderse, salvo en los eventos previstos en el
articulo 454 de la Ley 906 de 2004.

Articulo 49. Apelacion. La apelacion de los autos y la sentencia
seran interpuestos y concedido en la misma audiencia en la cual
fueron proferidas tales decisiones.

Las apelaciones seran conocidas en el efecto suspensivo por el
juez del circuito con funciones en pequeifias causas y sustentadas
oralmente. Por medio del centro de servicios judiciales se haran las
citaciones respectivas. En caso de inasistencia del apelante se decla-
rara desierto el recurso.

Una vez terminada la audiencia, el juez que conozca de la apela-
cion podra decretar un receso de hasta dos (2) horas para emitir su
decision debidamente motivada, la cual se notificara en estrados y
no admite recursos.

CAPITULO III
Procedimiento en caso de flagrancia

Articulo 50. Captura en flagrancia. Cuando se lleve a cabo la cap-
tura en flagrancia, el capturado sera puesto a disposicion del juez
de pequeiias causas inmediatamente o a mas tardar dentro de las
treinta y seis (36) horas siguientes a la aprehension, y este convoca-
ra a audiencia.

Articulo 51. Audiencia preliminar. Una vez se ponga a disposicion
al capturado, se llevaré a cabo una audiencia preliminar a la cual debera
asistir la persona o funcionario que haya efectuado la aprehension para
que relate los hechos relacionados con la captura, al igual que el que-
rellante.

El juez examinara si concurren los requisitos de la flagrancia, en
caso de que se reunan, declarara la legalidad de la captura, dard la
palabra al querellante o a su apoderado para que haga la imputacion
respectiva y correrd traslado de la misma al capturado a efectos de
brindarle la posibilidad de aceptarla, en caso de no aceptacion, el im-
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putado a través de su defensor solicitara las pruebas que considere
pertinentes.

El juez decretara la prdactica de las pruebas atendiendo las reglas de
pertinencia y admisibilidad previstas en la Ley 906 de 2004, las cuales
deben ser practicadas en la audiencia de juzgamiento.

En caso de que por su naturaleza, la prueba no pueda efectuarse en
la audiencia de juzgamiento, se practicard antes y dentro de un término
no superior a diez (10) dias.

Terminada la audiencia preliminar, el juez fijara dia y hora para la
realizacion de la audiencia de juzgamiento que debera realizarse den-
tro de los diez (10) dias siguientes.

Paragrafo 1°. En caso de no concurrir los requisitos de la flagrancia,
si existe querella, el juez citard a querellante y querellado a audiencia
preliminar dentro de los diez (10) dias siguientes.

Paragrafo 2°. Las decisiones relativas a la flagrancia y a la prac-
tica de pruebas, son susceptibles de los recursos de reposicion y
apelacion, en los términos previstos por esta ley.

Articulo 52. Audiencia de juzgamiento. Una vez instalada la au-
diencia y verificada la asistencia del querellante o su abogado, del
imputado, su defensor y demas intervinientes, estos podran expre-
sar oralmente las causales de incompetencia, impedimentos, recu-
saciones y nulidades, las cuales se tramitaran de conformidad con
la Ley 906 de 2004. En esta audiencia seran practicadas las pruebas
decretadas. En lo pertinente, la practica de pruebas se rige por las
reglas previstas en la Ley 906 de 2004.

Finalizada la practica de pruebas, el juez dara el uso de la pa-
labra al querellante y a su apoderado, quien expondra los argumentos
relativos al analisis de la prueba, tipificando la conducta por la cual
solicita condena; al Ministerio Piblico; al querellado y a la defensa,
para que en forma oral expongan los alegatos respectivos.

Una vez presentados los alegatos, el juez declarara que el debate
ha terminado y, de ser necesario, podra decretar un receso hasta
por dos (2) horas para proferir el fallo debidamente motivado.

La sentencia se notificara en estrados.

Pardgrafo. En caso de no concurrir los requisitos de la flagrancia se
seguira el tramite ordinario.

Si la oportunidad de querellar hubiere caducado se ordenara la
preclusion del proceso.

CAPITULO IV
Del arresto preventivo

Articulo 53. Arresto preventivo. Procedera cuando el contraventor
haya sido legalmente capturado y se le haya formulado imputacion por
conducta constitutiva de delito o contravencion, dentro del lapso del
afio anterior, contado a partir de la nueva captura o imputacion, siempre
que no se haya producido la preclusion o absolucion en el caso prece-
dente. Asi mismo, procede cuando registre condena anterior por delito
o contravencion prevista en esta ley. En ambos casos, el arresto preven-
tivo sera decretado en la audiencia preliminar.

El arresto preventivo se cumplira en los centros de reclusion pre-
vistos en el Codigo Penitenciario y Carcelario.

Articulo 54. Causales de libertad. El juez de pequeiias causas de-
cretara la libertad en los siguientes casos:

1. En los casos de captura en flagrancia cuando la conducta no
comporte arresto preventivo.

2. Cuando la captura fuere ilegal.

3. Cuando hayan transcurrido veinte (20) dias desde la captura
sin que se haya iniciado la audiencia de juzgamiento.

En estos casos el juez impondra al querellado o imputado el com-
promiso de comparecer cuando fuere requerido.

CAPITULO V
De la conciliacion

Articulo 55. Conciliacion extrajudicial. En cualquier momento, la
victima directa, sus herederos, sucesores y causahabientes, junto con el

imputado o querellado, su defensor, el tercero civilmente responsable o
el asegurador, podran acudir a un centro de conciliacion o ante un con-
ciliador reconocido como tal, a efectos de conciliar los dafios causados
con la contravencion.

Cuando hubiere acuerdo como resultado de la conciliacion, el con-
ciliador enviara copia del acta al juez de pequenas causas, este lo apro-
bara si lo encuentra conforme a la ley y declarard extinguida la accion
contravencional, salvo en los casos de reincidencia.

Articulo 56. Conciliacion judicial. En cualquier momento durante
el desarrollo del proceso y hasta antes que se profiera sentencia, el
juez podra instar a las partes para que concilien y podra proponer
las formulas de arreglo que estime justas. Igualmente, el querellan-
te y querellado, de comun acuerdo, podran solicitar al juez que rea-
lice una conciliacion.

Si el querellante o querellado llegan a un acuerdo, el juez lo
aprobara si lo encuentra conforme a la ley y declarara extinguida
la accion contravencional, salvo en los casos de reincidencia.

Si el acuerdo fuere parcial en el caso de concurso de contraven-
ciones, el proceso continuara respecto de lo no conciliado y sera
resuelto en sentencia.

En las audiencias de conciliacion podran intervenir el tercero ci-
vilmente responsable y el asegurador de la responsabilidad civil am-
parada en virtud del contrato de seguro validamente celebrado.

En lo pertinente, la conciliacion se regulara por lo previsto en la
Ley 640 de 2001.

CAPITULO VI
Disposiciones finales

Articulo 57. Consultorios juridicos. Facultese a los estudiantes
adscritos a consultorios juridicos para ejercer la funcion de repre-
sentantes de los querellantes y defensores de los querellados, en
procesos contravencionales que se adelantan ante los jueces de pe-
quefias causas.

Los egresados de las facultades de derecho podran llevar a cabo
judicatura en los juzgados de pequefias causas, durante nueve (9)
meses calendario en jornadas de ocho (8) horas sin remuneracion.

Articulo 58. Localizacion y horarios. La Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura reglamentara la localizacion y
horarios de los jueces de pequefias causas que conozcan de las con-
travenciones que establece esta ley.

La fijacion de los dias y del horario de atencion al piblico de estos
jueces podra establecerse en jornadas nocturnas, de fines de semana
o feriados, para la mejor prestacion del servicio de administracion de
justicia, de forma que los términos establecidos en la presente ley se
puedan cumplir efectivamente. Las vacaciones de los funcionarios de
estos despachos seran individuales y por turnos.

Articulo 59. Articulo transitorio. Los jueces de pequeiias causas se
implementaran de manera gradual, de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal consistente con el marco fiscal de mediano plazo, se
nombraran de forma paulatina, acorde con las zonas geograficas y
de conformidad con las necesidades de la administracion de justicia
determinadas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura.

Pardgrafo. Conoceran de las contravenciones previstas en la pre-
sente ley los jueces penales municipales o promiscuos municipales
que seiiale la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judi-
catura, mientras entran en funcionamiento los jueces de pequefas
causas. De la misma manera, mientras se establecen los jueces de
circuito con funciones en pequefias causas, seran competentes los
jueces penales del circuito que sefiale la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura.

Mientras entran en funcionamiento las unidades de policia espe-
cializada en pequeiias causas, cumpliran las funciones que les corres-
pondan los servidores piblicos que designe la Policia Nacional.
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Articulo 60. Derogatoria. Derdganse todas las disposiciones que
sean contrarias a la presente ley.

Articulo 61. Vigencia. La presente ley comenzara a regir seis (6)
meses después de su promulgacion. De los procesos que estén en
curso seguiran conociendo los funcionarios judiciales donde se es-
tén tramitando y bajo los procedimientos que a estos corresponde.

Atentamente,
Heriberto Sanabria Astudillo,

Ponente.
skksk

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 238 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 2° de la Ley 647 de 2001
Bogoté, D. C., Abril 10 de 2007
Doctora
LILIANA MARIA RENDON ROLDAN
Presidenta
Comision Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes
Ciudad
Respetada doctora:

En cumplimiento a la honrosa designacién que me hiciera la Mesa
Directiva de la Comision Séptima Constitucional Permanente, me per-
mito presentar el informe para primer debate al Proyecto de ley niime-
ro 238 de 2006 Camara, por medio de la cual se modifica el articulo
2°de la Ley 647 de 2001.

La Constitucion Colombiana de 1991 inspirada en los principios de
un Estado Social de Derecho en el que priman la igualdad, la participa-
cion y la pluralidad, consagro6 el principio de la autonomia universitaria,
que se considera como uno de los pilares del Estado democratico, pues
a través de ¢él, las universidades pueden cumplir la misidon y objetivos
que le son propios y contribuir al avance y apropiacion del conocimien-
to, el cual se consolida como un bien esencial para el desarrollo de los
individuos y de la sociedad.

Dicha atribucion, fue ampliada por el legislador, a través de la Ley 647
de 2001, la cual le otorgd autonomia a las Universidades para crear su pro-
pio Sistema de Salud, permitiendo de este modo, tener como afiliados al
personal vinculado laboralmente, pensionados y jubilados de la entidad.

Para estos efectos, no podria desconocerse la normatividad que an-
tecedio a la Ley 647 de 2001, esto es, la Ley 100 de 1993, que en su
articulo 236 hizo referencia a las entidades adaptadas, entendidas estas
como aquellas cajas, fondos y entidades de seguridad social del sector
publico, de cualquier orden, que prestaran servicios de salud con anterio-
ridad a la expedicion de la Ley 100 de 1993, las cuales debian liquidarse
o adaptarse al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Es asi como al reglamentarse lo concerniente a dichas entidades adaptadas,
articulo 16 del Decreto 1890 de 1995 del 31 de octubre de 1995, dispuso:

“Servidores de una entidad objeto de adaptacion que se jubilen. En el
caso de personas que se encontraban vinculadas el 23 de diciembre de 1993
a la entidad sujeta de adaptacion, que contintien trabajando en la misma
hasta el término de su relacion laboral y que se jubilen con el sistema general
de pensiones, la entidad objeto de adaptacion recibird de la respectiva ad-
ministradora de pensiones la cotizacion correspondiente a salud, de acuerdo
con las disposiciones legales y reglamentarias, para efectos de continuar
prestando el servicio a los pensionados que asi lo decidan”.

La Constitucion Colombiana de 1991 inspirada en los principios de
un Estado Social de Derecho en el que priman la igualdad, la participa-
cion y la pluralidad, consagro el principio de la autonomia universitaria,
que se considera como uno de los pilares del Estado democratico, pues
a través de ¢él, las universidades pueden cumplir la misidon y objetivos
que le son propios y contribuir al avance y apropiacion del conocimien-
to, el cual se consolida como un bien esencial para el desarrollo de los
individuos y de la sociedad.

Dicha atribucion, fue ampliada por el legislador, a través de la Ley 647
de 2001, la cual le otorg6 autonomia a las Universidades para crear su pro-
pio Sistema de Salud, permitiendo de este modo, tener como afiliados al
personal vinculado laboralmente, pensionados y jubilados de la entidad.

Para estos efectos, no podria desconocerse la normatividad que an-
tecedio a la Ley 647 de 2001, esto es, la Ley 100 de 1993, que en su
articulo 236 hizo referencia a las entidades adaptadas, entendidas estas
como aquellas cajas, fondos y entidades de seguridad social del sector
publico, de cualquier orden, que prestaran servicios de salud con anterio-
ridad a la expedicion de la Ley 100 de 1993, las cuales debian liquidarse
o adaptarse al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Es asi como al reglamentarse lo concerniente a dichas entidades
adaptadas, articulo 16 del Decreto 1890 de 1995 del 31 de octubre de
1995, dispuso:

“Servidores de una entidad objeto de adaptacion que se jubilen. En el
caso de personas que se encontraban vinculadas el 23 de diciembre de 1993
a la entidad sujeta de adaptacion, que contintien trabajando en la misma
hasta el término de su relacion laboral y que se jubilen con el sistema general
de pensiones, la entidad objeto de adaptacion recibira de la respectiva ad-
ministradora de pensiones la cotizacion correspondiente a salud, de acuerdo
con las disposiciones legales y reglamentarias, para efectos de continuar
prestando el servicio a los pensionados que asi lo decidan”.

De este modo, el legislador preservaba la continuidad en salud de
los afiliados a cajas, fondos o entidades del sector publico, pues no solo
se garantizaba durante su vinculo laboral, sino también, con posterio-
ridad al otorgamiento de la prestacion econdmica, independientemente
de quien fuera el pagador de la misma.

Con la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 y especificamente,
con la expedicion del Decreto 2337 de 1996, las Universidades publicas
del orden territorial, perdieron competencia para continuar pensionando
al personal que con posterioridad al 31 de diciembre de 1996 cumpliera
requisitos de edad y tiempo de servicios, similar situacion ocurrid en lo
pertinente con el Decreto 2527 de 2000 que establecié de manera res-
tringida las condiciones que deberia reunir el funcionario publico para
ser pensionado directamente por el empleador.

Generaba de este modo la normatividad en pensiones, un panorama
que afectaba no sélo el competente para el pago de la prestacion eco-
nomica, sino también la calidad de afiliados, frente al contenido del
literal c) del articulo 2° de la Ley 647 de 2001, el cual reza:

“Afiliados. Unicamente podra tener como afiliados a los miembros
del personal académico, a los empleados y trabajadores, y a los pen-
sionados y jubilados de la respectiva Universidad. Se garantizara el
principio de libre afiliacion y la afiliacion se considerard equivalente
para los fines del transito del sistema general de la Ley 100 de 1993 al
sistema propio de las universidades o viceversa, sin que sean permitidas
afiliaciones simultaneas”.

De este modo, el presente proyecto busca complementar la ley, para
efectos de no dejarla a la libre interpretacion que ha tenido durante estos
seis (6) afios de existencia, a fin de posibilitar el respeto por el derecho
a la igualdad, la libre escogencia y la continuidad, respecto al cual se
pronuncid la Corte Constitucional en Sentencia SU-562 de 1999, en los
siguientes términos: “Uno de los principios caracteristicos del servicio
publico es el de la eficiencia. Dentro de la eficiencia esta la continuidad
en el servicio, porque debe prestarse sin interrupcion”.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA
El articulo 2° de la Carta Politica, prescribe:
“Las autoridades estan instituidas para proteger a las personas en

12

su vida, honra, bienes y demas derechos...”.

Por tanto, la Universidad hace parte del Estado y, aunque su objeto y
naturaleza son de caracter educativo y no prestacional, sus funcionarios
pertenecen al Sistema de Seguridad Social en Salud, de donde emana
su responsabilidad de procurar la cobertura de quienes prestaron sus
servicios a la entidad durante largos afos.

De la misma manera lo ha sefalado la Corte Constitucional en Sen-
tencia C-587 del 12 de noviembre de 1992, Magistrado Ponente Ciro
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Angarita Bardn, al referirse al vinculo que por fuerza normativa tienen
los particulares y el Estado respecto de los derechos fundamentales, asi:

“...la misma Constitucion establece que uno de los fines del Estado
es garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes con-
sagrados en la Constitucion y que las autoridades de la republica estan
instituidas, entre otras, para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

()

De otra parte, nada hay en el Titulo II, relativo a los derechos, las ga-
rantias y los deberes, que permita afirmar que los derechos consagrados
en el texto constitucional son unicamente deberes de abstencion a cargo
del Estado. La revision de cada una de las normas lleva a la inequivoca
conclusion de que esos derechos deben ser respetados, garantizados y
promovidos por todos los Colombianos, sin que ello excluya, por supues-
to, la mayor obligacion y responsabilidad del Estado es ese proposito”.

Dado lo anterior, si es obligacion de los particulares garantizar el
cumplimiento de los derechos, mayor afirmacion puede hacerse respec-
to de las entidades publicas que hacen parte del Estado. Por tanto, las
Universidades como entidades publicas, deben obrar conforme al prin-
cipio de solidaridad, al cual se debe con especial énfasis cuando se trata
de asuntos relacionados con la Seguridad Social (tal como lo ordena
el articulo 48 de Constitucion Nacional) y la proteccion a las personas
de la tercera edad, encontrandose ademas obligada a velar por la efec-
tividad de los derechos fundamentales de las personas, principalmente
de aquellas que le prestaron sus servicios y que se encuentran en una
situacion de debilidad manifiesta, en tanto su subsistencia depende, en
la mayoria de los casos, del reconocimiento pensional que pretenden.

Asi lo senald la Corte Constitucional en Sentencia T-005 de 1995:

“La solidaridad es un principio que no puede ser entendido a cabali-
dad con independencia del concepto de efectividad de los derechos funda-
mentales. En efecto, ambos postulados constitucionales obran en aquellas
circunstancias en las cuales la aplicacion del sistema legal de derechos y
obligaciones resulta disfuncional en relacion con la proteccion de los de-
rechos fundamentales. Dicho en otros términos, el estricto seguimiento de
las prescripciones legales no siempre conduce a los objetivos propuestos
por el sistema. La efectividad del derecho, entendida como corresponden-
cia entre la conducta y el contenido normativo, no siempre trae consigo
la eficacia del derecho, entendida como correspondencia entre objetivos
y resultados. En el Estado social de derecho no basta con que las normas
se cumplan; es necesario, ademds, que su cumplimiento coincida con la
realizacion de principios y valores constitucionales”.

A fin de ilustrar con mayor precision los cambios que se sugie-
ren al contenido de la ley 647 en su articulo 2° presento el siguien-
te cuadro comparativo con las modificaciones propuestas a la
mencionada ley:

PROYECTO DE LEY N°... DE 2007

“POR LA CUAL SE MODIFICA EL
Articulo 2° DE LA LEY 647 de 2001”

LEY 647 DE 2001
Por la cual se modifica el inciso 3°
del articulo 57 de 1a Ley 30 de 1992.
El Congreso de Colombia
¢) Afiliados. Unicamente podra tener |c) Afiliados. Unicamente podra tener como
como afiliados a los miembros del per- | afiliados a los miembros del personal aca-
sonal académico, a los empleados y tra- | démico, a los empleados y trabajadores de
bajadores, y a los pensionados y jubila- | la respectiva Universidad, y a las personas
dos de la respectiva Universidad. que al término de su relacion laboral se
encuentren afiliados al Sistema Universi-
tario de Salud y adquirieran el derecho
a la Pension con la misma Universidad o
con el Sistema General de Pensiones.
Se garantizara el principio de libre afiliacion
Se garantizara el principio de libre afi-|y la afiliacion se considerara equivalente
liacion y la afiliacion se considerara |para los fines del transito del sistema general
equivalente para los fines del transito del | de la Ley 100 de 1993 al sistema propio de
sistema general de la Ley 100 de 1993 al | las universidades o viceversa, sin que sean
sistema propio de las universidades o | permitidas afiliaciones simultaneas._

LEY 647 DE 2001
Por la cual se modifica el inciso 3°
del articulo 57 de la Ley 30 de 1992.
El Congreso de Colombia

PROYECTO DE LEY N°... DE 2007
“POR LA CUAL SE MODIFICA EL
Articulo 2° DE LA LEY 647 de 2001”

Articulo 2°. Adicionese un literal al ar-
ticulo 2° de la ley 647 de 2001, asi:

f) Para los efectos de la presente ley se
dara aplicaciéon a la Planilla Integrada
de Aportes consagrada en el Decreto
1931 de 2006 y las normas que lo modi-
fiquen o adicionen.

Con la iniciativa que me permito presentar a consideracion del 6rga-
no legislativo se preservan las expectativas legitimas de una poblacion,
que durante su vinculo laboral con la Universidad venia recibiendo los
servicios de salud, si se tiene en cuenta que como lo expresé la Corte
Constitucional en Sentencia C-168 de 1994, las expectativas pueden
y deben ser objeto de valoracion por parte del legislador, quien en su
sabiduria y bajo los pardmetros de una anhelada justicia social, debe
darles el tratamiento que considere acorde con los fines eminentemente
proteccionistas de las normas laborales.

Por tanto, teniendo en cuenta que la Ley 647 de 2001, tiene como
origen el contenido mismo de la Ley 30 de 1992, que regula la edu-
cacion superior, seria entendible que las disposiciones emanadas del
Ministerio de Proteccion Social no le son aplicables; sin embargo, los
sistemas universitarios no pueden contemplarse de manera aislada al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, maxime si se tiene en
cuenta que el Decreto 1931 de 2006, procura evitar la evasion y elusion,
garantizando de esta manera el recaudo de los recursos parafiscales y el
cumplimiento de las obligaciones de los empleadores y administradoras
de pensiones, motivo por el que se hace necesario extender la aplica-
cion del referido decreto a los Sistema Universitarios de Salud.

Con la iniciativa que me permito presentar a consideracion del 6rga-
no legislativo se preservan las expectativas legitimas de una poblacion,
que durante su vinculo laboral con la Universidad venia recibiendo los
servicios de salud, si se tiene en cuenta que como lo expresé la Corte
Constitucional en Sentencia C-168 de 1994, las expectativas pueden
y deben ser objeto de valoracion por parte del legislador, quien en su
sabiduria y bajo los pardmetros de una anhelada justicia social, debe
darles el tratamiento que considere acorde con los fines eminentemente
proteccionistas de las normas laborales.

PROPOSICION

Por todo lo anterior expuesto, solicito a los Miembros de la Comi-
sion Séptima Constitucional Permanente impartan su aprobaciéon y den
Primer Debate al Proyecto de ley nimero 238 de 2006 Camara, por
medio del cual se modifica el articulo 2° de la Ley 647 de 2001.

Jorge Ignacio Morales Gil,

Honorable Representante, Ponente.

[ CONTENIDO j

Gaceta nimero 117 - Viernes 13 de abril de 2007
CAMARA DE REPRESENTANTES
Pags.
PONENCIAS

Informe de Ponencia para primer debate y pliego de modificaciones al Pro-
yecto de ley numero 88 de 2006 Senado, 203 de 2007 Céamara, por me-
dio de Ia cual se establece el régimen aplicable a las contravenciones
y se dictan otras diSPOSICIONES ........ccvreruvierireiieeeiieeieeeieeeieeeeee e e e 1

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley 238 de 2006 Camara, por
medio de la cual se modifica el articulo 2° de la Ley 647 de 2001 ......... 11

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2007



